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מדינת ישראל

משרד הרווחה והשירותים החברתיים
אגף מנהל ומשק                 הלב הפתוח לרווחה
מכרז מס' 228/2013 
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לכבוד      
_____________

_____________
הנדון: מכרז פומבי מס' 228/2013 – הפעלת קבוצות פוסט-אשפוזיות בפנימיות, במבנה ארגוני קבוצתי, לעד 700 חניכים (בנים ובנות) בגילאי 5    עד 19 שנים, במגזר העצמאי- חרדי, בזרם הממלכתי, בזרם הממלכתי-דתי ובמגזר הערבי בכל הארץ 
	מס"ד
	הפנייה לסעיף במכרז
	שאלה/הערה
	תשובות

	1. 
	כללי
	המכרז מתייחס לאפשרות של עמותות להגיש הצעות ולא של חברות לתועלת הציבור,  ההצדקה לכך אינה ברורה.
	כאמור בסעיף 1.1.2 למכרז "רשאים להגיש הצעות לפי מכרז זה תאגידים או גורמים פרטיים, הרשומים בישראל, הממלאים את כל תנאי הסף לפי מפרט זה, בעלי ידע ונסיון בביצועם בפועל של שירותים, כנדרש במפרט זה". תאגידים - לרבות חברה לתועלת הציבור.

	2. 
	1.3.2
	האם נדרש שיהיה לי ניסיון קודם בהפעלת מסגרת פוסט אישפוזית כתנאי סף להשתתפות במכרז.
	השאלה אינה ברורה. נדרש ניסיון שונה עבור המציע, המנהל המוצע, העובדים הסוציאליים והפסיכולוג המוצעים. ראה במכרז.

	3. 
	1.3.3.1 
	איתנות פיננסית לתאגיד אם המציע הינו תאגיד
על המציע לקבל לפחות ציון 50 (חמישים) מתוך 100 (מאה) במבחן האיתנות הפיננסית, המקובל בחשבות המשרד. המבחן מורכב מניקוד של מספר פרמטרים, כגון: מדד אלטמן, יחס שוטף, יחס כסוי, היקף ההון העצמי וממדדים כלכליים פיננסים אחרים.
מציע, אשר יקבל ציון נמוך מ-50 במבחן זה, הצעתו תפסל על הסף.
נבקש לקבל את הפרמטרים המדויקים המרכיבים את מבחן האיתנות הפיננסית. כפי שהם מפורטים במדויק בתנאי הסף האחרים ( ניסיון נדרש, דרישות מקצועיות מכוח אדם ודרישות בעניין המבנה המוצע להפעלתה של פנימייה), על מנת שנבין במה עלינו לעמוד. 
	מבחן האיתנות הפיננסית מורכב ממספר מבחנים המקובלים בשוק לבדיקת איתנות פיננסית כגון: מדד אלטמן, יחס הון חוזר, יכולת החזר הלוואות, ממוצע מחזור חודשי וכד'. מומלץ לבדוק עם רו"ח החברה אם עומדים בתנאי סף זה.

	4. 
	1.3.3.3
	להבנתנו, סעיף זה כמו סעיפים נוספים במכרז, נועד לאפשר לתאגידים חדשים לקחת חלק במכרז בהתאם לתנאיו, אלא שהוא לא נוסח כסעיף חלופי לסעיף 1.3.3.1, מכאן שלפי הנוסח הנוכחי, מציע שהוא תאגיד חדש, יצטרך לעמוד גם בתנאי סעיף 1.3.3.1 ומטבע הדברים, הוא לא יוכל להציג דוחות כספיים מבוקרים לשנים 2011 ו-2012 או בכלל, ולא יעמוד בתנאי הסף האמור. במצב כזה - המטרה לאפשר לתאגידים חדשים להשתתף במכרז, תסוכל. נבקש להבהיר סוגייה זו.
	שלושת תתי הסעיפים של סעיף 1.3.3 הינם חליפיים ולא מצטברים. 

	5. 
	1.3.3.3
	תנאי הסעיף (1.3.3.3) אינם ברורים. הטרמינולוגיה של הסעיף מתייחסת לחברות או לחברות לתועלת הציבור, להם יש בעלי מניות ולא לעמותות, להן אין בעלי מניות. בנוסף לא ברור הקשר בין מציע שכל בעלי מניותיו עבדו כשכירים דווקא, ומה דינה, למשל, של עמותה שהחברים בה הם אנשי ציבור מהמדרגה הראשונה העוסקים בתחום, לא כשכירים דווקא. 

עוד ובנוסף, הדרישה לקבל תלושי שכר של בעלי המניות כאמור מהווה פגיעה בפרטיותם, וכמפורט בסעיף זה, דומה שלא לצורך ובמידה לא ראוייה.
	תנאי הסף 1.3.3.3 יובהר באופן הבא:

במקום דוחות כספיים,  על עמותה חדשה להגיש,  תלושי שכר של מנהל העמותה ושל חמשת מקבלי השכר הגבוה בעמותה המציעה, לשנים האמורות במפרט. 

ניתן להגיש במקום תלושי שכר טפסי 106 לשנים האמורות במפרט המכרז. 
ניתן למחוק את הסכומים לתשלום. 

	6. 
	1.3.3.3
	לא ברור מה הקשר בין תלושי השכר של אותם "בעלי מניות" לבין האיתנות הפיננסית של התאגיד המציע.
	חלופה 1.3.3.3 בתנאי סף זה, הינה עבור מציע שהינו תאגיד חדש ואינו עצמאי. לצורך כך נערכת בדיקה כי בעלי המניות/מנהל העמותה וחבריה עבדו כשכירים בתקופה האמורה במכרז.  

	7. 
	1.3.3.3
	דומה כי המסמך הרשמי הרלבנטי לקביעת מועד פתיחת התאגיד המציע, כאמור בסעיף זה, הינו תעודת רישום התאגיד ברשם הרלבנטי או אישור רשמי בדבר הגשת בקשה לרישום תאגיד ולא אישור מס הכנסה ומע"מ כאמור שם, שאנו בספק אם הם מספקים בכלל אישור כזה. ככל שהכוונה שהייתה לאישור בדבר פתיחת תיק כי אז יש להסתפק באישור על כך שהוגשה בקשה לפתיחת תיקים וכי ההתחייבות לפתיחת התיקים בפועל תהא תנאי למימוש הזכייה.
	נוסח הסעיף לא ישונה. סעיף זה מחויב על-פי הוראות החשב הכללי (ראה הוראה 7.4.6).

יצויין כי, מס הכנסה ומע"מ אכן מספקים אישורים כאמור. 

	8. 
	1.3.3.3
	לסיכום: דומה כי המנגנון שהוצע בסעיף זה אינו מתאים לנושא של איתנות פיננסית של תאגידים חדשים ובכל מקרה הוא אינו מתאים לעמותות. מוצע כי לצורך עמידה בתנאי האיתנות הפיננסית, תאגיד חדש יציג כי יש ברשותו הון חוזר שמאפשר את קיום תנאי המכרז.
	ראה התשובות לעיל, המתייחסות למציע שהינו עמותה. 
לעניין ההון החוזר – דרישה שכזו אינה עונה על דרישות האיתנות הפיננסית. 

	9. 
	סעיף 1.3.5

סעיף 1.5.2.6
	נא התייחסותכם למצב שבו המסמכים נרכשו על-ידי ישות משפטית מסויימת ולאחר הרכישה הוחלט להקים תאגיד חדש (שלא היה קיים בעת הרכישה) שיגיש את ההצעה למכרז. במצב כזה, הקבלה לא תהא על שם המציע אלא על שם הגוף שרכש את המסמכים קודם הקמת התאגיד החדש ולכאורה בהתאם להוראות סעיף 1.5.2.6 המציע ייפסל על הסף.
	על הגוף המציע לרכוש את מסמכי המכרז. רכישת מסמכי המכרז תעשה כמפורט בסעיף 1.5.2 למכרז.

	10. 
	1.3.6.1
	מציע שהינו תאגיד שהוקם לצורכי מכרז זה, כפי שמתאפשר ממסמכי המכרז, לא יוכל להמציא בעת הגשת ההצעה אישור ניהול ספרים כנדרש בסעיף זה, יש לאמץ את המנגנון בדבר התחייבות להמציא אישור כזה במועד רלבנטי וכתנאי למימוש הזכייה.
	נוסח הסעיף לא ישונה. סעיף זה מחויב על-פי הוראות החשב הכללי (ראה הוראה 7.4.6).

	11. 
	1.3.6.2.4
	למיטב הידוע לנו, רשם התאגידים אינו מספק אישור על תחילת פעילות. מועד תחילת פעילות העמותה (או החברה לתועלת הציבור) הינו מועד רישומה כפי שנרשם בתעודת רישום התאגיד. לגבי עמותות חדשות שאך הוקמו, לא נראה שניתן יהיה לקבל מרשם התאגידים אישור אחר. ניתן להוסיף התחייבות  להמצאת אישור ניהול תקין החל מתום השנה השנייה לפעילות העמותה (או החברה לתועלת הציבור), ככל שתזכה. לגבי הדרישה לצירוף תעודת הרישום של העמותה, ככל שטרם התקבלה תעודה כזו ומדובר בעמותה בייסוד כי אז יש להסתפק באישור רשמי בדבר הגשת בקשה לרישום עמותה, ובכך שרישום העמותה בפועל יהא תנאי למימוש הזכייה. 
	סעיף זה מחויב על-פי הוראות החשב הכללי (ראה הוראה 7.4.6).
נוסח הסעיף לא ישונה, אולם תוסף לו בסופו ההבהרה הבאה:

"מובהר בזאת, כי קבלת אישור רשם העמותות על תחילת פעילות, על ידי המשרד, הינה בכפוף לאישור החשב הכללי".

יצויין, כי אישור מרשם העמותות על תחילת פעילות, מכונה גם "אישור על הגשת מסמכים" המונפק על ידי רשם העמותות.


	12. 
	סעיף 1.3.10

נספח  1.3.10
	חובת השיפוי תוכפף לפסק-דין שיינתן בתביעה ולמתן אפשרות סבירה למציע להתגונן מפניה.
	לתנאי סף 1.3.10, תוסף ההבהרה הבאה:
"המציע יצהיר, כי ישפה את המשרד בכל מקרה של תביעה של צד שלישי, הקשורה בזכויות שבתוצרים ובשירותים שיסופקו, וזאת על פי פסק דין ולאחר שניתנה לו האפשרות להתגונן".

	13. 
	סעיף 1.3.11.1

נספח 1.3.11.1
	תאגיד חדש לא יוכל להצהיר על תשלומים ששולמו לעובדיו במשך השנה האחרונה, שכן לא היו לו כאלה בשנה האחרונה. תאגיד כזה יוכל להצהיר על התשלומים ששילם ממועד היווסדו (בהנחה שהוא קיים פחות משנה) ולהתחייב לעמוד בכל התשלומים, בהתאם להתחייבות הקבועה בסעיף 1.3.11.3.
	ברור הוא, כי אם לא היו למציע עובדים לאורך השנה כולה, סעיף זה עניינו בהתחייבות המציע כי שילם לעובדיו כמתחייב מחוקי העבודה, בעבור התקופה במהלך השנה האחרונה בה העסיק עובדים.

	14. 
	1.3.14.3
	בנושא אישורים להעדר עבירות מין, החוק אינו קובע אם מדובר בנשים או גברים אך המשטרה אינה מנפיקה אישורים אלה לנשים. אנחנו  נדרשים במענה לשלוח  אישור לגבי  בעלי התפקידים  המוצעים לפי המכרז ובינהן נשים שלגביהן יש הערה על גבי הבקשה שלנו כי אינם מנפיקים אישור לנשים.

	בשלב זה, החוק מחייב קבלת אישורי משטרה רק עבור גברים המועסקים אצל המציע.
כאשר יובהר, כי על המציע לצרף להצעתו את האישורים האמורים מן המשטרה בתוקף לשנה האחרונה לפחות, לגבי מנהל הפנימייה, העובדים הסוציאליים והפסיכולוג המוצעים.

	15. 
	1.4.6
	במקרה בו הספק יודיע על הפסקת ההתקשרות, האם הדבר יהיה כרוך בתשלום, פיצוי או קנס כלשהו?
	ספק אשר הודיע למשרד בכתב, 12 חודשים מראש, על הפסקת ההתקשרות, כמפורט בסעיף 1.4.6 למכרז, לא יחוייב בפיצוי כספי או בקנס.

	16. 
	סעיף 1.6.1
	חילוט הערבות הבנקאית כאמור שם כפוף לזכות הטיעון למציע בהתאם לתקנות חובת המכרזים.
	חילוט ערבות, ככל שידרש, יעשה כמובן בכפוף לחוק חובת המכרזים, תשנ"ב – 1992, ותקנות חובת המכרזים, תשנ"ג – 1993.

	17. 
	1.7.2.2
	אנחנו מפעילים היום פנימייה בהסדר של חלף ערבות בו חתמנו על הוראה למשרד לקזז את הכספים המגיעים לו עפ"י תנאי הערבות מהכספים המגיעים לנו באותו זמן של מימוש חלף הערבות. האם יש באפשרותנו להמשיך, אם נזכה במכרז, להשתמש בהסדר חלף ערבות זה?
	יש לחתום על טופס חלף ערבות חדש למכרז זה, לאחר הזכייה. 

	18. 
	1.8.3.6 
	לא ברורה המשמעות של פיצול זכייה בין כמה מציעים במכרז זה.
	המשרד רשאי לבצע חלוקה אחרת של מכסות החניכים מהמצויין בטבלה 1.1.1 למכרז. 

	19. 
	סעיף 1.12.1 
	כותרת טבלת אמות המידה בסעיף 1.12.3 (אמות המידה) לא ברור המינוח "אמות המידה העיקריות". ככל שהמשרד מתכוון להוסיף אמות מידה נוספות על אלו המפורטות בטבלה, נבקש לדעת מהן מראש, ככל שאין כוונה כזו - נבקש להבהיר זאת.
	אמות המידה על פיהן תימדד ההצעה, הן כמפורט במכרז.

	20. 
	1.12.3
	אמות המידה המתייחסות למציע בטבלה 1.12.3 בסעיפים 1.1, 1.2 ו-1.3 -  בהתאם לנוסח הסעיפים, מציע שהוא תאגיד חדש, יקבל ניקוד 0 בסעיפים אלה. יש להוסיף את ההבהרה שנקבעה לעניין ניסיון המציע לתנאי הסף בסעיף 1.3.2.1.1 (כי המציע כולל גם בעל שליטה או מנכ"ל) וכן עובדים בכירים בדרג המקצועי אצל המציע תיקון מסמכי המאסטר של הבנק בהתאם להנחיות המחלקה המשפטית ברמת גן ובירושלים גם לעניין אמות המידה, אחרת האפשרות של תאגידים חדשים להשתתף במכרז תהא למראית עין בלבד. 
	נוסח הסעיף לא ישונה.

	21. 
	טבלה 1.12.3
	האם הפעלת תוכנית אומנה טיפולית עבור השמה וטיפול במשפחות אומנה לילדים פוסט אישפוזיים מזכה בניקוד באמת מידה של ניסיון המציע לצורך מכרז זה?
	לא. הנסיון הנדרש הוא בהפעלת מסגרת פנימייתית. 


	22. 
	טבלה 1.12.3
	 אנו מבקשים כי הניקוד המקסימאלי של 10 נק' יינתן לפנימייה המוצעת גם אם כיום שוהים בה ילדים עד גיל 15 בלבד ולא עד גיל 19.
	נוסח הסעיף לא ישונה.

	23. 
	1.12.3


	סעיף 1.2 - כיצד יבדק טווח הגילאים הנע בין  11 ל 19
	הבדיקה תעשה בהתאם להצהרת המציע בטבלה שבנספח 1.3.2 למכרז.

	24. 
	1.12.3.2
	בנוגע להמלצות הנדרשות בסעיף 1.12.3.2. נדרש לאפשר לנקד המלצות המתייחסות לבעל השליטה או למנכ"ל המציע ו/או לעובדים בכירים בדרג המקצועי אצל המציע ולא רק למציע עצמו, כדי לא לסכל את האפשרות של תאגיד חדש להשתתף במכרז ולזכות בניקוד איכות בהתאם לאפשרות שניתנה לתאגיד כזה לעמוד בתנאי הסף של הניסיון הקודם.
	נוסח הסעיף לא ישונה. 

	25. 
	נספחים –

	חוברת הצעה טבלה א, סעיף 2
יש לתקן לפי התוספת לסעיף 1.3.3 (איתנות פיננסית).
	יעודכן.

	26. 
	נספח 1.7.1  
	הסכם להפעלת מסגרת סעיף 23.1 

במקרה שהספק הנבחר (=העמותה) מתמזגת בעתיד עם עמותה אחרת ע"פ החוק החדש מ-2009,  לפיו הגוף הממוזג מקבל את כל הזכויות והחובות של הגוף הנקלט  וכל זאת באישור בית משפט,  ידרש אישור מראש.
	כאמור בסעיף 23.1 להסכם:

"הספק אינו רשאי להעביר ביצוע הסכם זה או כל טובת הנאה או זכות או חובה לפי הסכם זה, לאחר ובמיוחד לכל ספק, חברה משנה או חברת-בת, או חברה אחרת כל יחיד או תאגיד בכל דרך שהיא בלא שיקבל לכך את הסכמת המשרד מראש ובכתב"

	27. 
	נספח 1.3.7
	האם יש לציין את סכום הערבות גם במילים? לא מצוין בנוסח הערבות.
	כן, יש לציין את סכום הערבות גם במילים, 

כשיודגש כי על הערבות להיות בנוסח המדוייק של נספח 1.3.7. 

	28. 
	נספח 1.3.7
	רשום בנוסח הצעת הערבות "עד לסך המפורט בסעיף 1.3.7 למפרט המכרז." האם יש צורך לרשום רק את הסכום או להוסיף גם את המילים "המפורט בסעיף 1.3.7 למפרט המכרז".
	רק את הסכום.


לקבלת המפרט המתוקן, יש לשלוח מייל לכתובת: revitalmi@molsa.gov.il. כמו כן, המפרט יפורסם באתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי ובאתר האינטרנט של משרד הרווחה והשירותים החברתיים. 

יודגש כי המפרט המעודכן הוא המפרט הקובע ואותו יש להגיש חתום עם ההצעה.

    ב ב ר כ ה ,

בניה ברטובסקי
מרכזת (ועדות מקצועיות לרכש)
הריני להצהיר כי קיבלתי את טופס שאלות תשובות והמפרט המתוקן לידיי:

______________________    _____________________    ______________________     

תאריך                                           שם המציע                                   תפקיד 

______________________    _____________________    ______________________     

נציג/ה המציע המוסמך/ת            חתימה וחותמת                           עוסק מורשה/מס' זהות/מלכ"ר

______________________    _____________________    ______________________     

פקס                                               טלפון נוסף/ נייד                        כתובת דואר אלקטרוני-E.mail
�
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